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Apresentacao

Este relatorio apresenta os resultados da Oficina de Planejamento Estratégico
para a Implementacédo do Software Livre no governo federal, debatidos e
aprovados pela Céamara Técnica de Implementacdo do Software Livre,
coordenada pelo ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

A oficina contou com mais de uma centena de participantes de diversos 0rgaos
do governo federal, o0 que permitiu uma grande representatividade das distintas
necessidades, pontos de vista e dificuldades colocadas para o processo.

A oficina foi realizada na ENAP — Escola Nacional de Administracdo Publica e
contou com a coordenacdao do diretor-presidente do ITI, Sérgio Amadeu; e do
chefe de gabinete do ITI, Carlos Cecconi. Foram moderadores os convidados
José Carlos Vaz e Newton Vagner Diniz. A oficina também contou com a
participacao dos seguintes integrantes da comunidade brasileira de software
livre convidados como especialistas: Anahuac de Paula Gil, Corinto Meffe, Deivi
Kuhn, Elaine Silva, Gilson Schwartz, Marcelo Branco, Mario Teza, Nazaré
Bretas, Ricardo Andere de Mello, Ronaldo Lages e Wagner Meira .
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Vocabulario de Referéncia

SOFTWARE LIVRE - é o programa de computador disponivel através de seu cédigo-fonte e com a permissao
para qualquer um usa-lo, copia-lo, e distribui-lo, seja na sua forma original ou com modificagfes, seja
gratuitamente ou com custo. O software livre é necessariamente nao-proprietario, mas é importante nédo
confundir software livre com software gratis.

SOFTWARE PROPRIETARIO — é todo programa de computador distribuido nos termos de uma licenca néo
permissiva, em que é vedado o acesso ao seu codigo-fonte e consequentemente a sua alteracao.

CODIGO ABERTO - é o programa de computador em que é permitido o acesso ao seu codigo-fonte. A
permissdo de acesso ao cédigo-fonte néo significa necessariamente que se possa altera-lo e distribui-lo. H&
softwares de codigo aberto em que a licenca é permissiva a ponto de altera-lo, ha softwares que nédo. A
permissdo do autor estabelecida na licenca em que ele distribui o software possibilitara sua alteracdo ou nao.
Assim, pode-se dizer que todo software livre € necessariamente de cédigo aberto, mas nem todo software de
cédigo aberto é software livre. A Open Source Initiative mantém uma definicdo de cddigo aberto (open source)
no seu sitio: http://www.opensource.org/.

CODIGO-FONTE — ¢ o codigo em que foi escrito o software antes de ser compilado e transformado em cédigo
executavel. Um programa de computador s6 pode ser considerado ABERTO se disponibiliza além do
executavel também o seu cédigo-fonte.

INTEROPERABILIDADE - qualidade de um programa ou solu¢do que permite sua interacdo e comunicacao
com os demais programas e solugdes existentes e futuras. Em geral, a interoperabilidade € assegurada
quando os programas e aplicativos utilizam padrdes abertos, desenvolvidos compartilhadamente por 6rgédos
internacionais. Um exemplo disso é a linguagem HTML, mantida pelo consércio W3C; a linguagem SQL para
consulta em bancos de dados; e, sobretudo, a pilha de protocolo TCP/IP em que opera a internet.

LICENCAS OEM (Original Equipment Manufacturer) - “OEM” originalmente tem sido usado para designar
fabricantes de componentes que séo integrados e distribuidos por outras empresas sob outras marcas.
Integradores de computadores usam componentes OEM de hardware e de software proprietario — neste caso,
o software original ndo perde sua identidade original.

GPL (GNU General Public License) - é a licenca que acompanha os softwares distribuidos pelo Projeto GNU e
mais uma grande variedade de softwares, incluindo o nucleo do sistema operacional Linux. A GPL ao invés de
limitar a distribuicdo do software por ela protegido, impede que este programa seja integrado a um software
proprietario. A GPL é baseada na legislacao internacional de copyright. A Free Software Foundation € a
organizacdo que mantém as versodes da licenca GPL e podem ser consultadas no sitio: http://www.fsf.org/.

COPYLEFT - As licengas que acompanham software livre fazem uso da legislacdo de copyright para impedir
sua utilizagdo nao-autorizada e também para definir clara e explicitamente as condi¢des sob as quais as
copias, modificagbes e redistribuicbes podem ser efetuadas, garantido as liberdades de modificar e redistribuir
o0 software assim licenciado. A esta versao de copyright, da-se o nome de copyleft
(http://www.gnu.org/copyleft/).

PADRAO ABERTO - Todo o padr&o tecnoldgico estabelecido por 6rgéos internacionais ou por consorcios de
empresas do mercado que desenvolvem especificacdes que se encontram publicamente disponiveis. O PC
(computador pessoal) foi langcado e é desenvolvido com padrdo aberto. As especificacdes da internet e seu
desenvolvimento também. A grande maioria das linguagens de programacao também.

PLATAFORMA ABERTA - Plataforma composta de solu¢cdes de software e hardware que seguem padrdes
abertos.
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Diretrizes para a Implementacao do Software Livre no
Governo Federal

1. Priorizar solugdes, programas e servi¢cos baseados em software livre que promovam a
otimizacdo de recursos e investimentos em tecnologia da informacao.

2. Priorizar a plataforma Web no desenvolvimento de sistemas e interfaces de usuarios.

3. Adotar padrbes abertos no desenvolvimento de tecnologia da informacédo e comunicacao
e o desenvolvimento multiplataforma de servigos e aplicativos.

4. Popularizar o uso do software livre.
5. Ampliar a malha de servicos prestados ao cidadao através de software livre.

6. Garantir ao cidadao o direito de acesso aos servi¢os publicos sem obriga-lo a usar
plataformas especificas.

7. Utilizar o software livre como base dos programas de incluséo digital.

8. Garantir a auditabilidade plena e a seguranca dos sistemas, respeitando-se a legislacao
de sigilo e segurancga.

9. Buscar a interoperabilidade com os sistemas legados

10.Restringir o crescimento do legado baseado em tecnologia proprietaria.
11.Realizar a migracao gradativa dos sistemas proprietarios.

12.Priorizar a aquisicdo de hardware compativel as plataformas livres.

13.Garantir a livre distribuicdo dos sistemas em software livre de forma colaborativa e
voluntaria.

14.Fortalecer e compartilhar as a¢oes existentes de software livre dentro e fora do governo.

15.Incentivar e fomentar o mercado nacional a adotar novos modelos de negd6cios em
tecnologia da informacé&o e comunicacao baseados em software livre.

16.Promover as condi¢des para a mudanca da cultura organizacional para ado¢éo do
software livre.

17.Promover capacitacao/formacao de servidores publicos para utilizacdo de software livre.
18.Formular uma politica nacional para o software livre.
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Objetivos da Camara de Implementacao do Software Livre para
0S anos 2003/2004 e indicadores relacionados

OBJETIVOS
A) Ampliar a capacitagdo dos técnicos e servidores
publicos para a utilizacéo de software livre
B) Ampliar significativamente a adeséo e o
comprometimento dos servidores publicos com o software
livre

INDICADORES
Numero / Percentual de servidores
capacitados (por 6rgéo, e tipo de uso).
Satisfagdo/conhecimento dos servidores em
relacdo ao software livre (pesquisa periodica)

C) Desenvolver um ambiente colaborativo para permitir a
expansao do software livre

D) Definir e implantar padrdes de interoperabilidade

E) Efetivar o software livre como ferramenta corporativa
padréo do governo federal

F) Conter o crescimento do legado baseado em tecnologia
proprietéria.

G) Disseminar a cultura de software livre nas escolas e
universidades

H) Elaborar e por em vigéncia a regulamentacao técnico-
legal do software livre

I) Promover migragdo e adapta¢éo do maximo de
aplicativos e servigos para plataforma aberta e software
livre

J) Elaborar e iniciar implantacédo de politica nacional de
software livre

K) Articular a politica de software livre a uma politica de
fomento a industria

Quantidade, relevancia e ganho econémico
de projetos desenvolvidos no modelo
colaborativo.

Quantidade, relevancia e valor econémico de
solu¢des em software livre tornadas
disponiveis.

Percentual da comunicacdo institucional
utilizando padrdes abertos.

Quantidade e relevancia dos sistemas
utilizando padrdes de interoperabilidade que
permitam a utilizacdo de software livre.
Percentual de reducéo de gastos com licencas
e royalties.

Percentual de novas estaces utilizando
software livre.

Percentual de licengas proprietarias
substituidas.

Percentual de esta¢@es utilizando OpenOffice
e Gnu/Linux.

Percentual de equipamentos adquiridos sem
licencas OEM proprietérias.

Percentual de sistemas e servicos
desenvolvidos em software livre.

Projetos de grande visibilidade implantados.
Percentual de novas estacfes implantadas
usando software livre.

Cumprimento das etapas do cronograma de
regulamentacao.

Cumprimento das etapas do plano de
migragdo dos legados.

Quantidade e relevancia dos aplicativos e
servidores objetos de migracéo.
Cumprimento das etapas da elaboragéo e
implantacdo da politica.

Quantidade e relevancia dos projetos
apoiados.

Expanséo de setores econdmicos decorrente
da politica de fomento.

L) Ampliar significativamente a oferta de servicos aos
cidaddos em plataforma aberta

M) Envolver a alta hierarquia do governo na adog¢éo do
software livre

Quantidade e relevancia de servigos em
software livre oferecidos ao publico.
Avaliacdo qualitativa.
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Acdes Prioritarias

~ OBJETIVOS i
ACOES RELACIONADOS PRODUTO RESPONSAVEIS
1) Prover treinamento especifico A Programa de treinamento Cémara de
para técnicos, profissionais de elaborado e rede de Implementacéo de
suporte e servidores usuarios. instituicdes responsaveis Software Livre

por sua implementacéo (CISL);
definida. ENAP;
Universidades
federais.
2) Organizar conteldos técnicos C Cursos, artigos, CISL;
on-line para apoio ao suporte. publicacbes, revistas SLTI
disponiveis em portal de
referéncia para suporte.
3) Estabelecer padrées abertos D/E/L Normas com padrdes CISL;
para os documentos, garantindo a definidos. SLTI
troca de informacdes.
4) Criar grupo de apoio e suporte I/ F Grupo constituido com CISL;
para migracao do legado em atividades definidas para SLTI
tecnologia proprietaria para 2004.
software livre.
5) Formar um grupo de A/B Constituicao do grupo. CISL;
multiplicadores a partir de CGMIs de cada
servidores de cada 6rgéo. Orgao.
6) Criar orienta¢8es para adquirir D Documento de orientagdes | CISL;
hardware compativel com o SLTI
software livre.
7) Promover um padréo para D Norma até dezembro de CISL;
integracdo de sistemas. 2004 SLTI
8) Tornar disponiveis ferramentas D/I Catélogo de ferramentas CISL;
para desenvolvimento em até dezembro de 2004. Cémara Técnica de
software livre. Integracéo de
Sistemas
9) Desenvolver aplicativos G Distribuicdo Gnu/Linux Céamara de
direcionados a projetos voltada para escolas do Implementacéo de
educacionais e pedagogicos. ensino béasico e médio até Software Livre; MEC
dezembro de 2004.
10) Produzir especificacdes para D/H/J/IK Especificacdes de compra. CISL;
aquisicdo de equipamentos Céamara de Sistemas
compativeis com software livre. s e Licencas.
11) Definir a camada de infra- D Padrdes da camada de CISL;
estrutura para a plataforma livre infra-estrutura definidos at¢é =~ Camara de
na arquitetura de governo nov/2003 (norma). Integracéo de
eletrdnico (interoperabilidade, Sistemas; Camara de
compatibilidade e acessibilidade). Infra-Estrutura de
Redes;
12) Migrar servigos basicos de D/E/I Documento com CISL;

rede e planejar, estruturar e testar
a migracédo dos demais servigos.

orientagdes e normatizagéao.

Estudos de viabilidade e
planos de migracéo do .

Camara de Infra-
estrutura de Redes;
Céamara de Sistemas
s e Licencas;

CGMIs de cada
orgao.
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OBJETIVOS

ACOES RELACIONADOS PRODUTO RESPONSAVEIS
13) Estudos de migracéo dos D/F/I Guia para migracdo de CISL;
bancos de dados utilizando testes bancos de dados. Céamara de Sistemas
laboratoriais visando a geracao de s e Licencas;
um guia. Céamara de
Integracéo de
Sistemas.
14) Plano de substituicdo do E/F/I Documento de orientagdes. = CISL;
sistema operacional para Planos elaborados por Cémara de Sistemas
GNU/Linux e suite de escritério orgao. s e Licencas;
OpenOffice nas estacdes de CGMlIs de cada
trabalho. orgao.
15) Criar uma campanha B/K/M Identidade visual, material CISL;
publicitaria Unica para divulgacéo, impresso, midia eletrdbnica, = SECOM-PR
esclarecimento e adocéo do audiovisual, uso dos
software livre pelo governo veiculos de informacéo
federal. institucionais, concurso para
desenvolvimento de
solucdes em software livre.
16) Criagéo do portal do software Cc/B/I/L Portal com: divulgacéo, CISL
livre do governo federal noticias, links, download,
(www.softwarelivre.gov.br). féruns, listas, EAD
(treinamentos), experiéncias
de outros governos,
iniciativas nacionais.
17) Realizar férum sobre B/C/D/I Forum eletrénico sobre CISL
desenvolvimento de sistemas desenvolvimento de
usando software livre e sistemas usando software
documentacéo livre. livre. Indicativo: outubro de
2003
18) Criac&o de um evento B/M Realizacéo do evento. CISL
nacional anual de software livre
no governo.
19) Criag&o de eventos itinerantes B/M Programacéo de eventos. CISL
para sensibilizac&o.
20) Definir um calendério nacional B/M Programacéo de eventos. CISL
anual de eventos a serem
apoiados pelo governo federal.
21) Elaborar um plano nacional de B/M Plano elaborado. CISL
demonstracdo de uso e interacdo
com software livre.
22) Identificar e mobilizar grupo M Grupo mobilizado. CISL
de formadores de opinido no alto
escaldo do governo.
23) Incluir o software livre na M ReuniBes agendadas e CISL
pauta das reunifes da alta pautadas.
administracdo do governo federal.
24) Elaborar padrées de H/J/K Conjunto de normas. CISL;
requerimentos favoraveis ao Advocacia Geral da
software livre a serem incluidos Unido;
em processos de licitacéo e MP;
contratacdo da administracao TCU
publica.
25) Elaborar padrées de K/J Novos critérios de acesso a = CISL;
requerimentos que criem recursos definidos para Min. Fazenda;
condicdes favoraveis a utilizacédo fundos, linhas de MCT;
de software livre no acesso a financiamento e programas = MC;

recursos de fundos, linhas de
financiamento e programas de
fomento.

de fomento.

BNDES; CEF; BB
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ACOES

26) Redirecionamento de fundos
publicos para software livre.

27) Articular rede de parceiros
(dentro e fora do governo) para
capacitacdo, pesquisa,
desenvolvimento e testes em
software livre.

28) Politica de apoio a exportacao
de software livre.

29) Desenvolver premiac6es para
incentivo.

OBJETIVOS
RELACIONADOS

K/J

A/C/IH

PRODUTO

Fundos setoriais voltados
para software livre.
Novos programas de
qualificagéo.

Politica formulada.

Regulamento de concurso.

RESPONSAVEIS

CISL;

MCT; MC; MDIC
CISL;

MCT

FAT; ENAP;
Universidades; areas
de P&D

CISL;

MRE; MDIC; MCT
CISL;
SECOM-PR; MCT;
MEC
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Siglas das Instituicdes

AGU - Advocacia Geral da Uniéao

BB — Banco do Brasil

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CEF - Caixa Econdmica Federal

CIS — Camara Técnica de Integracdo de Sistemas

CISL — Camara Técnica de Implementacéo do Software Livre

CIR — Céamara de Infra-estrutura de Redes

CGMI — Coordenacéao-Geral de Modernizacao e Informatica

CSL — Camara de Sistemas e Licencas

ENAP — Escola Nacional de Administracéo Publica

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MEC — Ministério da Educacéo

MdIC — Ministério da Industria e Comeércio

MF — Ministério da Fazenda

MiniCom — Ministério das Comunicacdes

MP — Ministério Publico

MRE — Ministério das Relacbes Exteriores

SECOM-PR - Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica
SLTI — Secretaria de Logistica de Tecnologia de Informacéo

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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